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Comisia juridicd, de numiri, Comisia pentru administratie
disciplind, imunitdgi si validdri publicd
Nr. XIX/358/12.12.2023 ‘ Nr.XXX/325/19.12.2023
RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr.2 /1968, republicata, privind organizarea
administrativa a teritoriului Romaniei

L616/2023

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, in
vigoare, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari si Comisia pentru
administratie publici, prin adresa nr. L616/2023, au fost sesizate de citre Biroul
permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elabordrii raportului comun asupra
Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr.2/1968, republicatd, privind organizarea administrativd a
teritoriului Romdniei, initiatd de: Benga Tudor-Vlad - deputat Neafiliat.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii
nr. 2/1968 privind organizarea administrativd a teritoriului Romaniei, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, precum si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile
ulterioare. Se preconizeazd, in principal, reducerea numdrului unitdtilor administrativ-
teritoriale, precum si reorganizarea judetelor prin Impdr{irea in unitdfi mai mari. Potrivit
Expunerii de motive, ,Stabilirea unei limite minime referitoare la numsrul de locuitori intr-o
- comund la 5.000 locuitori si Intr-un oras la 10.000 locuitori va avea ca efect reducerea
numdrului de unitdti administrativ-teritoriale, o reorganizare in unitdti teritoriale de
dimensiuni mai mari fiind benefici pentru eliminarea inegalitdtilor de dezvoltare si
distribuire a resurselor”.



Propunerea legislativd a fost respinsa de Camera Deputatilor in sedinta din data de 31
octombrie 2023.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativi si a transmis un aviz negativ.

Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativd si a transmis aviz
favorabil.

Prin punctul de vedere transmis, Guvernul nu sustine adoptarea initiativei legislative.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piatid de capital a analizat
propunerea legislativa si a transmis un aviz negativ.

Dezbaterile au avut loc pe parcursul mai multor sedinte de comisie, in prezenta
majoritdtii senatorilor.

In sedintele din 12 si 19 decembrie a.c.,, membrii Comisiei juridice, de numiri, discipling,
imunitdti si validdri si ai Comisiei pentru administratie publici au analizat initiativa
legislativd, avizele primite si au hotdrat cu majoritate de voturi sd adopte raport comun de
respingere.

In ceea ce priveste solutiile tehnice preconizate membrii celor dous comisii au analizat
avizul Consiliului Legislativ si au subliniat cd “proiectul nu intruneste condifia impusd de art.
95 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit cdruia ,Orice modificare a limitelor
teritoriale ale unitdtilor administrativ-teritoriale care priveste infiintarea, reinfiinfarea sau
reorganizarea acestora se poate efectua numai prin lege si dupd consultarea obligatorie a
cetdfenilor din unitdtile administrativ-teritoriale respective prin referendum local, In
conditiile legii ”. Mai mult decat atat, potrivit dispozitiilor art. 13 alin. (3) din Legea nr.
3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului, cu modificarile si completdrile
ulterioare, ,Proiectele de lege sau propunerile legislative privind modificarea limitelor
teritoriale ale comunelor, oraselor sijudetelor se inainteazd Parlamentului spre adoptare
numai dupd consultarea prealabild a cetdtenilor din unitdtile administrativ-teritoriale
respective, prin referendum. in acest caz organizarea referendumului este obligatorie”. De
asemenea, in cadrul dezbaterilor s-a precizat cd reorganizarea judetelor trebuie sd fie
precedatd de studii, analize si sd aibad la bazd criterii complexe, raportarea exclusiv la

numarul de locuitori fiind insuficienta.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdfi si validari si Comisia pentru
administratie publicd supun, spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului raportul comun
de respingere si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativd face parte din categoria
legilor organice si urmeaza a fi adoptatd in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din
Constitutie.



Potrivit art.75 alin.(1) din Constitufia Romaniei, republicats, si ale art.92 alin.(8) pct.2
din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, Senatul Camera decizionala.
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